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Was will die Datenschutzgrundverordnung?

Art. 1
Gegenstand und Ziele

(1) Diese Verordnung enthalt Vorschriften zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten und zum freien Verkehr solcher Daten.

(2) Diese Verordnung schitzt die Grundrechte und Grundfreiheiten nattrlicher Personen und
insbesondere deren Recht auf Schutz personenbezogener Daten.

(3) Der freie Verkehr personenbezogener Daten in der Union darf aus Griinden des Schutzes
natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten weder eingeschrankt noch
verboten werden.




Grundsatz der Datenminimierung

4 I

Datenminimierung heilst nicht
Datenvermeidung um jeden Preis
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Auseinandersetzung mit
Verarbeitungsprozessen




Datenzugang und Datenbereitstellung

Akteure:

» Entwickler / Hersteller » Nutzer — zentrale Rolle
» Dateninhaber
»>\lertragspartner » Dritten / Datenempfanger



Datenzugang und Datenbereitstellung

Aufbau Kapitel II:

» Faktischer Zugangsanspruch nach Art. 3 Abs. 1 DA
» ,, Access by Design“

» Bereitstellungspflicht nach Art. 4 / 5 DA
» ,aktive” Pflicht des Dateninhabers auf Verlangen

» Recht der Nutzer auf Weitergabe der Daten an Dritte




Datenzugang und Datenbereitstellung

Datenweitergabe von Unternehmen an Verbraucher und zwischen Unternehmen:

»Zugang und aktive Bereitstellung von Sensor- und Maschinendaten, die bei der Nutzung
generiert werden, sowie den dazugehorigen Metadaten — ,,10T- Daten”

> Art. 4 Abs. 1 DA:

,Soweit der Nutzer nicht direkt vom vernetzten Produkt oder verbundenen Dienst aus auf die Daten
zugreifen kann, stellen die Dateninhaber dem Nutzer ohne Weiteres verfiigbare Daten
einschliefSlich der zur Auslegung und Nutzung der Daten erforderlichen Metadaten unverziiglich,
einfach, sicher, unentgeltlich, in einem umfassenden, géngigen und maschinenlesbaren Format
und — falls relevant und technisch durchfiihrbar — in der gleichen Qualitdt wie fiir den Dateninhaber

kontinuierlich und in Echtzeit bereit. Dies geschieht auf einfaches Verlangen auf elektronischem
Wege, soweit dies technisch durchfiihrbar ist.”

» Art. 5 Abs. 1 DA: , Auf Verlangen eines Nutzers oder einer im Namen eines Nutzers
handelnden Partei stellt der Dateninhaber einem Dritten ohne Weiteres....”

» Anwendungsbereich DS-GVO eroffnet?
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Personenbezogene Daten

» Datenschutzrechtliche Grundsatzfragen!

» Auf wessen Kenntnis des Personenbezugs ist abzustellen?
»EuGH C-413/23 P — Entscheidung erwartet am 04.09.2025

» Genaue Bestimmung liberhaupt moglich?
»Wie geht man mit gemischten Datensatzen um?

» Nutzung durch Privatpersonen oder jur. Personen?

» Bisher: im Zweifel Personenbezug +

» Klinftig: Differenzierung, sofern moglich?
» Im Zweifel aber auch weiterhin Personenbezug annehmen?(EG 7)



Wie ist das Zusammenspiel geregelt?

» Keine Datennutzungsvertrage sondern Geltung DSGVO

»DSGVO gilt vorrangig - Bereitstellungspflicht nur insoweit bei pbD (Art. 1 Abs. 5 S.
3 DA)

» Datenschutzrechtliche Erlaubnis erforderlich (ggfs. + Art. 9 DS-GVO)
» keine Abschwachung/Einschrankung (ErwG. 7 S. 5 DA)
»ErwG. 7 DA:

(...)Die vorliegende Verordnung stellt keine Rechtsgrundlage fiir die Erhebung
oder Generierung personenbezogener Daten durch den Dateninhaber dar. (...)"



Wie ist das Zusammenspiel geregelt?

Art. 4 Abs. 12 DA:

,Handelt es sich bei dem Nutzer nicht um die betroffene Person, deren
personenbezogene Daten verlangt werden, so darf der Dateninhaber
personenbezogene Daten, die bei der Nutzung eines vernetzten Produktes oder
verbundenen Dienstes generiert werden, dem Nutzer nur dann bereitstellen, wenn
es fur die Verarbeitung eine giiltige Rechtsgrundlage gemadf Artikel 6 der
Verordnung (EU) 2016/679 gibt und gegebenenfalls die Bedingungen des Artikels 9
jener Verordnung sowie des Artikels 5 Absatz 3 der Richtlinie 2002/58/EG erfiillt
sind.”

Art. 5 Abs. 7 DA:
,...nur dann vom Dateninhaber dem Dritten bereitgestellt werden, ...




Verhaltnis zwischen Data Act und DSGVO

personen- N Rechtsgrundlage
bezogene Daten nach DSGVO

—

Herausgabe- : .
Zugangsanspruch — pflicht nach Data KEINCESCRaNES Zugang
8 A geheimnis

nichtpersonen-

bezogene Daten



Rechtsgrundlagen

»Kann Art. 4 Abs. 1 (5Abs. 1) DA gesetzliche Grundlage iSd
datenschutzrechtlichen Offnungsklauseln Art. 6 Abs. 1 lit. ¢ DS-GVO, Art. 6
Abs. 1 lit. e DS-GVO und Art. 9 Abs. 2 lit. g DS-GVO (Erforderlichkeit aus
erheblichem offentlichen Interesse) sein?

»Umbkehrschluss ErwG 7 und Art. 4 Abs. 12 DA

(weiteres Problem ePrivacy)

» Aber: Implizite Einwilligung, wenn Nutzer = betroffene Person



Rollenverteilung

» Dateninhaber — Verantwortlicher / Auftragsverarbeiter?

»Bereitstellung der Daten an den Nutzer als Auftragsverarbeitung?
» Erw.Gr. 22 S. 4 DA Auftragsverarbeiter kein Dateninhaber
» Aber grds denkbar, wenn gesonderter Verarbeitungsschritt der Bereitstellung
» Weisungsgebundenheit moglich?

> Nutzer Art. 2 Nr. 12 DA — Betroffene Person
> Dritte — Betroffene Person — Verantwortlicher?



LEs ist kompliziert?”

» Nutzer ist nicht identisch mit der betroffenen Person
» DA als RGL? -> Art. 4 Abs. 12 / Art. 5 Abs. 7

>Erw.Gr. 7S.10 DA:

,Handelt es sich bei dem Nutzer nicht um die betroffene Person, so bietet die
vorliegende Verordnung keine Rechtsgrundlage fiir die Gewdhrung des
Zugangs zu personenbezogenen Daten oder fiir deren Bereitstellung an Dritte
und sollte nicht so verstanden werden, dass sie dem Dateninhaber ein neues
Recht auf die Nutzung personenbezogener Daten, die bei der Nutzung eines
vernetzten Produkts oder verbundenen Dienstes generiert wurden, verleiht.”

> Art. 6 Abs. 1 lit. c) -



Einwilligung

e Kein direkter Kommunikationskanal Dateninhaber — Betroffener
* Einholung durch den Nutzer?

* Beweislast aber beim Dateninhaber — Prifung der Einwilligung?
 Vertragliche Absicherung Dateninhaber — Nutzer?



Vertrag

* Vertrag mit der betroffenen Person erforderlich

* Moglich: Vertrag zwischen Nutzer und Betroffenem
» Datenubermittlung muss zur Vertragserfillung erforderlich sein
» Keine Umgehung des Einwilligungserfordernisses
»Selbstandige Priifung durch den Dateninhaber erforderlich



Berechtigtes Interesse

1. Stufe: Berechtigtes Interesse
e Erfillung der gesetzlichen Bereitstellungsverpflichtung aus Art. 3,4 bzw. 5 DA
* Widerspricht nicht den Ausfiihrungen in Erw.Gr. 7
e Grundsatzlich weit auszulegen — Grenze: Gesetzl. Verbote zB. GeschGehG
* Interessen Dritter (auch des Nutzers, zB. Flottenmanagement)

2. Stufe: Erforderlichkeit

e Zweck der Verarbeitung auch durch andere, weniger invasive Mittel
erreichbar?

» Zweckbindung / Datenminimierung
* Grds. Erfullung einer gesetzlichen Pflicht -> Aber: Wie?




Berechtigtes Interesse

3. Stufe: Interessensabwagung
* Welche pbD sind betroffen? (,,Sensible Daten” — z.B. Standortdaten)
* Kontext der Datenverarbeitung? (z.B. betrieblich/privat)
* Verkntpfung moglich? Durch den Nutzer?
* Mogliche Weiterverarbeitung durch den Nutzer bekannt -> rechtmalSig?
* Auswirkungen auf den Betroffenen

* Vernunftige Erwartungen des Betroffenen?

e Gesetzlich geregelter Vorgang? -> Aber gerade ja keine RGL?
 Erflllung der Informationspflichten -> Art. 13/14 ; Art. 3 Abs. 2 Abs. 3 DA




Kernkonflikt

»Saubere Prifung der Rechtsgrundlage erforderlich
» Option Verarbeitung einfach nicht durchzufiihren gibt es nicht

» Doppeltes Risiko:
» Datenzugang gewahrt, in der Annahme kein pB -> Verstol} gegen Art. 5 Abs. 1 DSGVO

» Datenzugang gewahrt, obwohl keine RGL -> VerstoR Art. 5 Abs. 1 DSGVO
» Datenzugang verweigert, obwohl nach DSGVO moglich -> VerstoR DA

» Nachweispflicht: Verantwortlicher / Dateninhaber



LOsungsansatze?

» Datenmanagement — pbD ja oder nein?

»\Vermeidung oder Entfernung des Personenbezugs
»ErwG. 7: Anonymisierung — Pflicht bei 6ffentl. Stellen Art. 18 Abs. 4 DA
» Technische Gestaltung -> Welche Daten werden generiert?

»ErwG 21S. 4:

» ,Hersteller oder Entwickler eines vernetzten Produkts, das in der Regel von mehreren
Personen verwendet wird, sollten die erforderlichen Mechanismen einrichten, die
gegebenenfalls die Einrichtung getrennter Nutzerkonten flir einzelne Personen oder
die Nutzung desselben Nutzerkontos durch mehrere Personen ermaoglichen.”

»Zwang zum Nutzerkonto? -> Art.4 Abs. 5 DA
» Nutzerkonten auch ohne pbD moglich -> QR-Code/ Barcode

» Hilfestellung und Praxis der zustandigen Behorden



/ustandige Behorden

»Art. 37 Abs. 1, 3 DA: zweigeteilte Aufsicht

» Datenschutzbehorden sind Aufsichtsbehdrde nach Data Act bezliglich Schutz
personenbezogener Daten

» Grund: Kernfragen der DSGVO!!!



Behordliche Aufsicht nach Data Act

fir Uberwachung

personenbezogene der DSGVO . .

— o > Bescheid

Daten zustandige

Behorde(n)

Aufsichtsbehorde
nach Art. 37 .
Kooperation
Data Act
nichtoersonen- Durch Mitglieds-

P ——— staaten zu be- > Bescheid

D)
bezogene Daten nennen (BNetzA)



Befugnisse

» Art. 37 Abs. 3 S. 2 DA: Kapitel VI und VII DSGVO finden sinngemalk Anwendung

» Aufgaben und Befugnisse nach DSGVO analog, aber auf Pflichten aus dem DA gerichtet
» Informationen und Dokumente anfordern
» Technische Priufungen durchfiihren
»Vor-Ort-Ermittlung
» Abhilfebefugnisse aus DSGVO
» Anordnung
»Warnung, Verwarnung

» Geldbullen (Art. 40 Abs. 4 DA)

» Kooperationsverfahren des EDSA bei grenziiberschreitenden Verfahren (Kapitel VII)



Beschwerderecht

» Datenschutzbehorden sind ab 12.09.2025 fir den Teil der
pbD betrifft fir die Durchsetzung des DA zustandig und
bearbeiten auch Beschwerden Art. 38 DA — Beschwerderecht

(1) Unbeschadet (...) haben natiirliche

und juristische Personen das Recht,
» Oftmals keine genaue Abgrenzung zu DSGVO- Beschwerden EIELEEEEEEE IR B

TOUINE ; gemeinsam bei der jeweils zustandigen
Beispiel: Betroffener fordert seine Daten Behrde des Mitgliedstaats ihres

(Art. 15 DSGVO + Art. 3/4 DA) gewodhnlichen Aufenthaltsorts (....) (...).

(2) Die zustandige Behorde, bei der die
Beschwerde eingelegt wurde,
»Neu: Datenschutzbehorde setzt Datenzugang B2B durch! unterrichtet den Beschwerdefiihrer im
Einklang mit dem nationalen Recht
uber den Stand des Verfahrens und die
getroffene Entscheidung

Beispiel: Werkstatt fordert personenbezogene Daten vom
Fahrzeughersteller

» Neu? Datenschutzbehorde sucht RGL?



Geplante Umsetzung in Deutschland

» Referentenentwurf vom 5. Februar 2025

> BNetzA als direkte Aufsichtsbehorde -
Aulenverhaltnis

»bindet in Datenschutzfragen BfDI intern ein
»nur BNetzA fihrt Ermittlungen

»nur BNetzA erlasst Bescheide, bericksichtigt darin
die Einschatzung der BfDI

» Landesbehorden nicht vorgesehen, obwohl sie nach
DSGVO zustandig sind

Referentenentwurf

des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Klimaschutz und des Bun-
desministeriums fur Digitales und Verkehr

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfilhrung der Verordnung (EU)
2023/2854

(Data Act-Durchfiihrungsgesetz — DA-DG)

A. Problem und Ziel

In den lefzten Jahren haben datenget 2ne Technologien, inshesendere die Verbreitung
von mit dem Intemet vemetzten Produkten, transformative Wirkung auf eine Vielzahl von
Wirtschaftssekioren gehabt. Hochwertige Datenverfligharkeit steigert die Wettbewerbsfa-
higkeit und Innovation und sorgt fir ein nachhaltiges Wirtschafiswachstum.

Hindemisse bei der Datenverfigbarkeit bzw. -weitergabe sind vielfiditig. In Sekioren mit
zahlreichen Kleinstuntemehmen sowie Kleinunternehmen und mittleren Unterehmen
mangelt es haufig an digitalen Kapazitaten und Kompetenzen fir die Erhebung, Analyse
und Nutzung von Daten; zudem ist der Zugang oftmals eingeschrankt, weil ein einziger
Akteur im System die Daten halt oder weil Daten oder Datendienste nicht interoperabel
sind.

Um den Bedirfnissen der digitalen Wirtschaft gerecht zu werden und die Hindemisse fiir
einen reibungslos funktionierenden EU-Binnenmarkt fiir Daten zu beseitigen, ist ein EU-
weit harmonisierter Rahmen geschaffen worden, in dem inshesondere festgelegt wird, wer
unter welchen Bedingungen und auf welcher Grundiage berechtigt ist, Produktdaten oder
verbundene Dienstdaten zu nutzen.

Unter anderem diesem Ziel dient die Verordnung (EU) 2023/2854 des Eurcpaischen Parla-
ments und des Rates vom 13. Dezember 2023 dber harmonisierte Vorschrifien fir einen
fairen Datenzugang und eine faire Datennutzung (Data Act, Datenverordnung).

Die Verordnung (EU) 2023/2854 istam 11. Januar 2024 in Kraft getreten und wird in groten
Teilen ab dem 12. Sepiember 2025 gelten. Die Verpflichtung gemat Artikel 3 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2023/2854 gilt fir vemetzte Produkfe und die mit ihnen verbundenen
Dienste, die nach dem 12. September 2026 in Verkehr gebracht wurden. Kapitel Il der
Verordnung (EU) 2023/2854 qilt nur in Bezug auf Datenbereitstellungspflichten nach dem
Unionsrecht oder nach im Einklang mit Unionsrecht erlassenen nationalen Rechisvorschrif-
ten, die nach dem 12. September 2025 in Kraft freten. Kapitel IV der Verordnung (EU)
2023/2854 gilt fir Vertrage, die nach dem 12. September 2025 geschiossan wurden. Kapi-
tel IV der Verordnung (EU) 2023/2854 gilt ab dem 12. September 2027 fir Vertrdge, die am
oder vor dem 12. September 2025 geschlossen wurden, sofem sie unbefristet sind oder
ihre Geltungsdauer frihestens zehn Jahre nach dem 11. Januar 2024 endet.

Als unmittelbar geltendes Unionsrecht wird die Verordnung {EU) 2023/2854 nicht in natio-
nales Recht umgesetzt. Um die Verpflichtungen aus der Verordnung (EU) 2023/2854 voll-
standig und bundeseinheitlich zu erfillen, sind jedoch zusitzliche nationale Durchfilhrungs-
bestimmungen erforderlich. Es sind insbesondere gesetzliche Regelungen zu Behdrdenzu-
standigkeiten und der Zusammenarbeit von Behdrden, zum Verwaltungsverfahren und den
Sanktionen bei Verstdfen gegen die Verordnung (EU) 2023/2854 zu treffen.




Aufsichtsstruktur nach Referentenentwurf

Aufsichtsbehorde
nach Ref-E

personenbezogene
Daten

nichtpersonen-
bezogene Daten

Zuarbeit durch BfDI

BNetzA

— Bescheid der BNetzA



Kritik am Referentenentwurf

» Offenkundige Verfassungs- und Europarechtswidrigkeit

» kein Gleichlauf in der Datenschutzaufsicht nach DSGVO und Data Act
» BfDI werden die Befugnisse nach Data Act entzogen
»Bundesaufsicht auch lber 6ffentliche Stellen der Lander

» DA sieht Koharenzverfahren des EDSA vor

» Rein deutsche Diskussion!
> Noch kein Gesetz...



Folgen des fehlenden Durchfuhrungsgesetzes

» Datenschutzbehorden automatisch zustandig fir personenbezogene Daten
» Art. 37 Abs. 3 DA wirkt direkt, keine nationale Umsetzung erforderlich

» Aufgaben und Befugnisse direkt aus Art. 37 Abs. 3 DA i.V.m. DSGVO
»zunachst keine Aufsicht fur nichtpersonenbezogene Daten

»Keine riickwirkenden GeldbuBen moglich, erst ab Geltungsbeginn
Durchfiihrungsgesetz

»Zugangsanspriche kénnen zivilrechtlich verfolgt werden



Folgen des fehlenden Durchfuhrungsgesetzes

Beim Data Act
sind viele
Unternehmen
im Blindflug

Wie weit sind Sie in
lhrem Unternehmen
mit der Umsetzung
des Data Act?

in Prozent

Basis: Alle Unternehmen (n=605) | Abweichungen von 100

Prozen

Wir sind vom
Data Act nicht
betroffen

t sind rundungsbedingt | Quelle: Bitkom Research 2025

Vollstandig

umgesetzt _‘ul
|

f

GroRtenteils oder
teilweise umgesetzt

Gerade erst
begonnen

Weild nicht/
4 k. A.

Noch nicht
begonnen
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Zeit fUr lhre Fragen!

Carolin Loy
Bayerisches Landesamt fir Datenschutzaufsicht
Promenade 18
91522 Ansbach

E-Mail: carolin.loy@Ida.bayern.de
https://www.lda.bayern.de
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