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Zielsetzung und Konzeptioneiner Bildungsverlaufsstatistik01
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Worum geht es?
• Bildungsbereichsübergreifende Verlaufs-statistik
oLängsschnittbetrachtung auf Grundlageamtlicher Daten

• Analyse von Mustern und Prozessen,keine individuellen Bildungswege
oBeispiel: Wie viele Schülerinnen undSchüler holen im Übergangssystemeinen Ersten Schulabschluss nach?

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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Warum das Ganze?
• Stärkung einer evidenzbasiertenBildungspolitik
o Wirksamkeit politischer Maßnahmen
o BedarfsgerechteRessourcensteuerung
o Bildungswesen durch eine fundierteBildungsplanung nachhaltigverbessern

• Umfassende Verbesserung derBildungsprozesse
o z.B. Identifikation von Hürden

• Steigerung der Bildungsgerechtigkeit
Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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Wie lässt sich eine Bildungs-IDdatenschutzrechtlich,organisatorisch und technischumsetzen?02
Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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regulatorische Rahmenbedingungen
• ID-Management

• Registermodernisierungsgesetz
• Identifikationsnummerngesetz

• §2: Einführung der Steuer-ID als zusätzlichesMerkmal in Registern binnen fünf Jahren nachInkrafttreten des Gesetzes
• Anlage 1 (Definition der Register)

• Nr. 25: bei allgemeinbildenden undberufsbildenden Schulen, Schulbehörden,Bildungseinrichtungen nach §2 desHochschulstatistikgesetztes systematisch geführtepersonenbezogene Datenbestände zuBildungsteilnehmenden

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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datenschutzrechtliche Umsetzung
• Etablierung einer ID

• Einführung einer ID wird grundsätzlich als rechtlichzulässig eingeschätzt (Martini, et al. 2019)
• Etablierung eines ID-Managements

• Die Einrichtung einer Vertrauensstelle zum ID-Management ist angeraten. Diese hat u.a. dieVerwaltung der Bildungs-ID zur Aufgabe.
• Gegenstand des ID-Managements

• Länder-ID vs. Steuer-ID
• Zur Bildung einer verlässlichen ID auf Basis vonPersonenmerkmalen werden benötigt: Vorname,Nachname, Geschlecht, Geburtsdatum, Wohnort[100m-Gitterzellen-Koordinate], Geburtsort (Brändle, Weiand,Schnell, 2025).

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026

Emojis von https://openmoji.org/



9

Ver
trau

ens
-

stel
le

Verwaltung und Nutzung der Personenmerkmale

Bildungsverlaufsstatistik

Datensatzkennung + Erhebungsmerkmale

DS-
K+

Zuo
rdn

ung
s-

sch
lüss

el

Dat
enm

ana
gem

ent
ID-M

ana
gem

ent

Bildungsdaten inzentralerVerwaltungs-Datenbank

Datensatzkennung+Personenmerkmale

ZuordnungsschlüsselQualitätssicherung,Record-Linkage

Aufbereitungs-modul

Verknüpfung der Daten

Auswertungs-bereich
Jah

rn
Jah

rn-
1 Bildungsdaten inzentralerVerwaltungs-Datenbank

DS-Kennung+PM

Datensatzkennung + Erhebungsmerkmale

DS-K +PM DS-K +PM Generierung

Datenflussmodell



10

Welche Risiken sind mit derErhebung und Nutzung vonpersonenbezogenen Datenverbunden?03
Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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Risiken
• Datenschutz und Sicherheit

• unbefugter Zugriff auf sensible Daten (Hacker,Betrug)
• Re-Identifikation einzelner Personen(unzureichendeAnonymisierung/Pseudonymisierung)
• Zweckentfremdung (Kommerzialisierung,Vorselektion außerhalb des Bildungsbereichs)

• Gesellschaft und Ethik
• Diskriminierung und Stigmatisierung durchErstellung von Profilen und Nutzung vonAlgorithmen
• Einschränkung der individuellen Freiheit ausAngst vor negativen Konsequenzen oderÜberwachung

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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Risikovermeidung
•technische undorganisatorischeMaßnahmen
•rechtliche Maßnahmen
•ethische undgesellschaftlicheMaßnahmen

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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technische und organisatorische Maßnahmen
• Pseudonymisierung durchHashing: Einwegverschlüsselungvon IDs
• abgeschottete Stelle: Trennungvon Verwaltung und Statistik
• Schnittstellenmanagement:standardisierte und gesicherteÜbertragungswege
• Zugriffskontrollkonzept:Reglementierung derDatenzugriffsrechte

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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rechtliche Maßnahmen
• Einbindung von Aufsichtsbehörden:aktiver Einbezug vonDatenschützenden in die Konzeptionder Bildungsverlaufsstatistik• Regulatorik: Schaffung einesgesetzlichen Rahmens, in welchem dieVerwendungszwecke festgehaltenwerden• Vermeidung der Re-Identifikation:Anwendung des Statistikprinzips zumUmgang mit kleinen Fallzahlen• Kontrollrechte für Betroffene:entsprechend DSGVO: Auskunft,Berichtigung, Löschung, etc.

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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ethische und gesellschaftliche Maßnahmen
• Datenkultur: Etablierung einer offenenund transparenten Kultur im Umgangmit Bildungsdaten• Transparenz: Kommunikation darüber,welche Daten für welchen Zweckerhoben und verarbeitet werden• Nutzennarrativ: Bildungsverlaufsdatenwerden zweckgerichtet zurVerbesserung des Bildungssystemeingesetzt, nicht zur Überwachung• Diskussion der Bürger-ID: Abwägungvon Effizienzgewinnen undSchutzinteresse• demokratische Resilienz:Datenmissbrauch durch Strukturen undLöschkonzepte vorbeugen

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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Fazit04
Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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Grundsteine einer Bildungsverlaufsstatistik
Eine erfolgreiche Bildungsverlaufsstatistik ruht auf drei Säulen:1. technisch: maximale Sicherheit durch zeitgemäße technischeVerfahren und Abschottung2. rechtlich: unmissverständliche Zweckbindung vonBildungsverlaufsdaten3.gesellschaftlich: transparente Kommunikation über den Nutzen fürden Bildungsstandort Deutschland und damit mittelbar für dieBildungschancen aller Bildungsteilnehmenden

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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Nur bei einer Adressierung aller drei Ebenenkann sich die Bildungsverlaufsstatistik zu einemInstrument entwickeln, das zur evidenzbasiertenBildungssteuerung eingesetzt wird undgesellschaftlich akzeptiert ist.

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
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Warum das Ganze?
Warum eine Bildungsverlaufsstatistik nicht
unmittelbar alle Herausforderungen im
Bildungssystem lösen wird und doch
sinnvoll ist:
• Neue Daten generieren neues Wissen
o In Nutzungsszenarien überführen

• Bildungsverlaufsstatistik wichtiges
Instrument zur Verbesserung des
Bildungssystems, aber kein Allheilmittel.

• Herausforderungen im Bildungsbereich
durch ganzheitlichen Ansatz begegnen

Bildungsverlaufsstatistik und Bildungs-ID, 21.01.2026
Quelle: Brändle, Hohlstein (2024): Konzeption und Pläne zu einemBildungsverlaufsregister in Deutschland
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